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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA
S.A

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA 0044/2017

TRIANGULO LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. {pesséé
juridica de direito privado com sede na Rua Desembargador Pedro Silva, n2 930, bairro
Michel, em Criciuma/SC, CEP 88.803-100, inscrita no CNPJ sob o n® 80.727.977/0001-
44, e filial na cidade de Florianapolis/SC, na rua Pedro Cunha, n2 58, bairro Capoeiras,
CEP 88.070-500), atraves de procurador devidamente credenciado nos autas, vem a
presenca de V. 58, com fundamento na Lei 8.666/93, apresentar tempestivamente

recurso a decisao que classificou a proposta da empresa SERVIZA Servicos Ltda ME, nos

termaos que seguem.

Com efeito, na espécie, trata-se de concorréncia para a
contratacdo de empresa fornecedora de servicos especializados de natureza
continuada para postos de trabalho de copeiragem, recepcionista administrativo,

recepcionista operacional, servente de limpeza e executivo de gabinete para a SCPAR
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Abertas as propostas, restou apontado que a proposta

apresentada por SERVIZA SERVICOS LTDA ME ndo apresentou valor referente as horas

‘extras em feriados, em relagdo ao servi¢o de recepcionista operacional.

Posteriormente, em reunidao realizada no dia 01/02/2018,
na gual estavam presentes Ricardo Silva Berto, Presidente da Comissdo de Licitagdo;
Ana Carolina Teixeira Roberti, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo; Kelvin
Medeiros Duhart, membro da Comissdo Permanente de Licitacdo; e, José Francisco
Porto, advogado da SCPar Porto de Imbitura, restou deliberado que ndo haveria razoes

para a desclassificagdo da proposta.

Isso porque, apesar de ser incontroversa a ndo cotagdo do
adicional, basicamente entenderam que a partir das mudangas promovidas pela

Reforma Trabalhista a materia passou a ser regulamentada de maneira diversa.

Logo, & incontroversa a ndo cotacdo do valor referente as
horas extras em feriados com relagdo ao servigo de recepcionista operacional, pairando

apenas a discussao sobre sua imprescindibilidade.

Aos fundamentos, portanto, quanto a necessaria

desclassificagdo da proposta.

Da impossibilidade do considerar vantajosa proposta

manifestamente ilegal

Antes de tudo imperioso consignar que o edital foi
publicado em 11 de setembro de 2017, que por decorréncia, é o marco pelo qual os

participantes se vinculam e se submetem as normas vigentes e nele inseridas.
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A entrega dos envelopes de habilitacdo e de proposta de

prego ocorreu em 16 de outubro de 2017.

Por sua vez, a Lei n? 13.467/2017 - a chamada Reforma
Trabalhista - entrou em vigor no dia 10/11/2017, cento e vinte dias apods sua publicacio

oficial.
Ocorre que a alteragdo promovida no valor referente as
horas extras em feriados trabalhados [Art. 59-A, CLT) no regime 12x36 n3o foi realizado

pela lei acima menciona, e sim, pela medida provisdria 808/2017.

Esta medida proviséria entrou em vigor na data de sua

publicacdo, sem previsdo de vacatio legis, isso &, em 14 de hovembro de 2017.

Ou seja, quer na data da publicacdo do edital, quer na data
da entrega do envelope da proposta, ndo tinha como a licitante SERVIZA SERVICOS
LTDA ME — tampouco os demais licitantes - presumir que tal rubrica seria excluida, a

ndo ser que fosse dotada de poderes sobrenaturais, o que ndo € o caso.

Assim, & manifestamente evidente que a proposta
apresentada vencedora e |LEGAL, gquer por nac atender o edital, a Convencdo da

Categoria e também a legislagdo entdo vigente!

E nao passa despercebida a absurda tentativa de privilegiar
os principios da eficiéncia, economicidade, concorréncia e proposta mais vantajosa

com base em proposta manifestamente contraria a todas essas normas.

Ainda mais quando importa em lesao ao interesse publico

e em prejuizo a terceiros, que cotaram os custos em estrita observancia as regras

legais entdo vigentes.
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Logo, deve ser desclassifica a proposta apresentada por
SERVIZA SERVICOS LTDA ME, por ndo ser possivel convalidar proposta ilegal, tampouco

considera-la vantajosa.

Prevaléncia do acordado sobre o legislado

No prossegulr, ainda que se considere verdadeira e
acertada a premissa de que a Reforma Trabalhista retroagiu para validar a proposta

viciada, por certo que o valor era devido e, portanto, deveria ser cotado.

|sso porque, a propria Reforma Trabalhista inseriu o artigo
611-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, em que expressamente assegura que a

convencao coletiva de trabalho tem prevaléncia sobre a lei.

A propdsito:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os
incisos il e Vi do coput do art. 82 da Constituigdo, tém prevaléncia sobre a lei guando,
entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto guanto & jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - ades@o ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19
de novembro de 2015;

V - plano de cargos, saldrios e funcbes compativeis com a condi¢cdo pessoal do
empregodo, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fungdes de
confianca;

VI - regulamento empresarial;

Vil - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIl - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dio de feriado;
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X!l - enquadramento do grau de insalubridade;
XiI - enquadramento do grau de insalubridode e prorrogagdo de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratagdo de pericia, afastada a licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, desde que
respeitadas, na integralidade, as normas de saude, higiene e seguranga do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

Xill - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participagéo nos lucros ou resultados da empresa.

E, na espécie, em gue pese o entendimento exarado no
julgamento da proposta de que o valor referente as horas extras em feriados com
relacdo ao servico de recepcionista operacional teria sido suprimido pela Reforma

Trabalhista, a Convencdo Coletiva da Categoria 2017/2017, previa o pagamento desta

rubrica:

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA

Pardgrofo Sexto: Os dias destinados ao repouso semanal do empregado, bem como
os domingos ndo serdo remunerados em dobro, pois sdo compensados nos regimes
12x36 e 6x12. Os feriados laborados serdo remunerados na forma da Sumula n. 444
do TST.

Logo, tanto a época do edital quanto da apresentagao das
propostas a rubrica era sim devida, especialmente porque prevista na Convencao

Coletivalll

E note-se que a CCT 2017/2017 teve vigéncia ate 31 de
dezembro de 2017, ou seja, mais uma vez, somente por "vidéncia” poderia a empresa
SERVIZA SERVICOS LTDA ME ter certeza de que na convencdo do ano seguinte nao
haveria tal previsdo — j& que depende de negociagdo entre as classes trabalhadora e

empregadora.
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Assim, ainda que em consideracac a Reforma Trabalhista
ou a edicac da medida provisoria, tambem deve ser desclassificada a proposta
apresentada por SERVIZA SERVICOS LTDA ME, na medida em que pela nova regra

trabalhista o acordado prevalece sobre o legislado.

Principio da igualdade - vinculagdo ao instrumento

convocatorio

Com tudo isso em consideracdo, especialmente a se
considerar gue a época da publicacdo do edital e apresentagdo das propostas ndo havia

sido editada a Medida Provisoria 808/2017 e, sobretudo, estava vigente a Convengao

Coletiva 2017/2017 n3o ha como descuidar que a supressdo do encargo ensejou em

uma vantagem ilicita da empresa classificada sobre os demais participantes.

Isso porque a supressdo da rubrica de horas extras em
feriados inegavelmente influiu no resultado final do certame, em frontal e nitido

desrespeito ao principio da igualdade.

A decisdo que habilitou a proposta de SERVIZA SERVICOS
LTDA ME, ao “relevar” o vicio da supressd3o do adicional para trabalho em feriados,

tratou de forma desigual os licitantes, ao privilegiar uma proposta ilicita em detrimento

daguele que seguiu as regras estabelecidas no edital, CCT e legislagdo.

Ora, € obvio gue aguele que sonega encargos, tera uma |

proposta mais vantajosa, ainda gue aparentemente!l!

Sobre a impossibilidade de aceitar documentagdo com

vicio, in caso aquela que acompanha a proposta, é a licdo de Hely Lopes Meirelles:
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“A Administracdo ndo pode tomar conhecimento de papel ou documento ndo

solicitado, exigir mais do que foi solicitado, considerar completa documentacdo falha,

nem conceder praozo para a apresentacdo dos faltantes, porgue isso criaria

desiqualdade entre os licitantes, invalidando o processo licitatério.” (Direito

Administrativo Brasileiro, 262 edicdo, Ed. Malheiros, Sao Paulo: 2001, pag. 276)

Inquestiondvel, pois, a importancia dada pelo legislador &
igualdade entre os licitantes, sem destoar, inclusive, os entendimentos

jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA EXECUCACQ DE OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL -
EMPRESA DESCLASSIFICADA POR NAO DISCRIMINAR EM PLANILHA DE CUSTOS OS
VALORES CORRESPONDENTES AOS ENCARGOS SOCIAIS - PREVISAO EDITALICIA -
NORMA COGENTE AOS LICITANTES - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - VALOR
DA CAUSA - POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE OFICIO PELO MAGISTRADO -
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL - MANDADO DE SEGURANCA - CONTEUDO
ECONOMICO IMEDIATO NAO IDENTIFICAVEL - MANUTENCAO DO VALOR ORIGINAL
FIXADO PELO IMPETRANTE. Cabe & AdministracGo, bem como aos licitantes
interessados respeitarem a legislacdo vigente e as regras especificas determinadas em
edital para o certame. Assim, ndo € permitida alteracdo, modificacdo ou qualquer
subjetivismo que desconsidere as previsdes editalicias, até porque a propria Lei Federaf
n. 8.666/1993 prevé possibilidade e procedimento para eventual impugnagdo ao

instrumento convocatorio. Havendo exigéncio expressa no edital da licitacdo para que

as empresas licitantes discriminem em proposta os custos relacionados com encargos

sociais, a obrigacéo deve ser respeitada por todas, sob pena de violacdo go principio
da isonomia e de consequente desclassificacdo. Ademais, envolvendo o objeto licitado

a utilizacdo de mdo-de-obra, resta evidente a necessidade da previsdo respectiva
demonstrando o cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria vigente.
Tratando-se de matéria de ordem publica, é possivel a alteracdo do valor da causa, de

oficio, pelo magistrado. Todavig, quando impossivel precisar o proveito econémico
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persequido pelo impetrante, o valor da cousa deve ser eletivo. (TISC, Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2014.072260-4, de Brusque, rel, Des, Jaime Ramos, |. 05-03-
2015).

Mote-se que o edital é claro ao exigir a apresentacdo de

planilha de prego com detalhamento de todos os elementos que influam nos precos

propostos para a Cﬂﬂtrﬂtﬂ;ﬁﬂ.

Portanto, ndo se trata de mera liberalidade da comissao de

licitacdo relevar ou ndo o vicio existente na proposta.

Para esses casos o comando contido no edital,

especificamente no item 7.2.4, “12", € claro em determinar que:

“7.2.4 — Sera desclassificado a Proposta de Precos em relagdo a qual for constatado:

a) o ndo-atendimento das condicbes estabelecidas neste edital ou em seus anexos;
[..]
¢) forem omissas, vagas ou apresentarem irregularidades ou defeitos que possam

inviabilizar o julgamento.”

Com isso, desconsiderar qualquer formalidade do

procedimento — ainda mais quando t3o relevante - € ir de encontro ao que preceitua a
Lei n? 8666/93, especialmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

e, especialmente, ao da igualdade.

lsso porque, ao “submeter a administracdo ao principio da
vinculacdo oo ato convocatério, a Lel n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo do

discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a

estrita_vinculaciio ao edital e, simultoneamente, gutorizar a_atribuicdo de
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competéncia discriciondria para a comissdo indicar, por ocasido do julgamento de

alguma das fases, os critérios de julggmento.” {Marcal Justen Filho, Comentdrios & lei

de licitagBes e contratos)

Com efeito, &€ o que estabelecem os artigos 32 e 41 da Lei

ne 8.666,/1993, in verhis:

“Art. 32 A licitacdo desting-se g garantir a observdncia do principio constitucienal da
isonomia, a selegdio do proposta mais vantajosa pora a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processoda e julgoda em estrito
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, dao
maralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

go instrumento convocotdrio, do julgomento objetive e dos que thes sdo correlatos,

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao

gual se acha estritamente vinculada.”

A comentar os artigos supramencionados e o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, € o que expde Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja incbservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracéio ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vincufada” € o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostos se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a AdministracGo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite), se
deixarem de apresentor g documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e

receberdio de volta, fechodo, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
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atender as exfg;éncius concer;rentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso
1),

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitaggo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta

ou celebrado contrato com desrespeito os condigdes previamente estabelecidas,

buriados estarfio os principios da licitagdo, em especial o da igualdode entre os

licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante gue os desrespeitow.” (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di, Direito Administrativo. 13. Ed. 530 Paulo: Atlas, 2001, p. 299).

De t3o singela a guestio, satisfaz a transcricdo da decisdo

do Superior Tribunal de Justica em caso analogo:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAC DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendao os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. (ST), REsp 354977 SC 2001/0128406-6, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, j. em 17/11/2003)

Assim, deve-se ser desclassificada a proposta apresentada
por SERVIZA SERVICOS LTDA ME, em atencdo ao principio da igualdade e vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Da impaossibilidade de fundamentar o classificagdo em ato
precdrio — medida provisoria — auséncia de seguran¢g na

contratacdo — proposta inexeguivel
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Como dito anteriormente, a alteragdo promovida na
legislacdo trabalhista que previu a possibilidade de a remuneragdo mensal pactuada no

regime 12 x 36 abranger os feridos, foi por meio de medida provisdria.

Messe sentido & a medida provisoria n? 808 de 14 de

novembro de 2017:

Art. 12 A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovado pelo Decreto- Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943, passa o vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 e em leis especificas, € facultado as
partes, por meio de convengiio coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer
horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de
descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagio.

§ 12 A remuneragdo mensal poctuada pelo hordrio previsto no caput abrange os
pagamentos devidos pelo desconso semanal remunerodo e pelo descanso em
feriados e serdo considerados compensados os feriados e as prorrogacoes de trabaltho
noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 52 do art. 73.

§ 29 E facultado as entidades atuantes no setor de saude estabelecer, por meio de
acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, horario
de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagdo.” (NR)

E, conforme dispde a Constituicdo Federal, as medidas
provisorias perderdo a eficacia, desde a sua edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo;

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncio, o Presidente da Republica poderag adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional

§ 32 As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia,
desde o edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 72, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes.
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THIANGULO

g De simples pesquisa no sitio eletrbnico do Congresso
Nacional, ainda esta em tramitacdo, aguardando a designacdo de membros da
comissao, que previamente analisara os pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, o mérito e a adequacio financeira e orcamentaria:

Medida Provisoria n® 808, de 2017 (Altera pontos da Reforma
Trabalhista)
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Ou seja, é plenamente possivel que a medida provisaria

que trata sobre a possibilidade de a remunera¢3o mensal pactuada no regime 12 x 36

abranger os feridos seja rejeitada ou mesmo perca a eficicia.

Decorréncia disso, em vez de privilegiar a economicidade e
a proposta mais vantajosa, por certo que ao manter valida a proposta apresentada por

SERVIZA SERVICOS LTDA ME ter-se-a, seguramente, grande risco 4 seguranca nha

contratacao.

Com efeito, por certo que ha enorme risco de o valor

cotado se tornar insuficiente para assegurar a satisfacdo dos custos minimos para

execucdo do objeto a ser contratado,

Assim, aceitar a proposta sem a cotacdo necessaria,

equivale a concordar com eventual sonegacdo dos direitos trabalhistas de seus
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colaboradores, na medida em que se ndo foi relacionado na planilha, ndo_haverd

suficiéncia de valores para cobrir o custo do salario.

Em ultima instancia, ird gerar dnus para a Administracdo
Publica, a qual, na gualidade de tomadora dos servigos, é subsidiariamente responsavel

pelo pagamento dessas verbas.

Até porque n3o pode a Administrac3o Publica adotar uma
postura de admissibilidade de propostas deficitarias visando unica e exclusivamente
reduzir ao maximo seu custo imediato, pois muitas vezes o preco a ser pago no futuro

desta opgdo & muito superior ac ganho obtido inicialmente.

E que nem se cogite posterior alegagdo de reequilibrio
economico financeiro, conforme ja refutou o Tribunal de Contas da Unido em

precedente similar ao caso em pauta:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a administracio publica
pode ficar sujeita a uma posterior oposigdo de dificuidades para o execu¢do
contratual de parte da empresa. Néo seria surpresa se, frustrada a aliguota incerta,

que possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econbémico-financeiro, com base, por exemplo, no §

52 do art. 65 d lei n® 8.666/93: {...) Chancelar uma promessa como se fosse uma

prescricdo de lei com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo

consequéncias donosas para os cofres publicos. Além disso, fere o principio da
legalidode desprezando, no caso, o realidade tributdria. (Acordio ne 395/2005,

Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Logo, diante da precariedade da norma que embasou a
decisdo gue aceitou a proposta deficitaria, requer seja julgado procedente este recurso

para desclassificar a proposta apresentada por SERVIZA SERVICOS LTDA ME.
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TRIANGULO

PEDIDOS

Ante todo o exposto, pugna pela reforma da decisdo de
julgamento da concorréncia n® 0044/2017, para desclassificar a proposta apresentada
por SERVIZA SERVICOS LTDA ME nos termos da fundamentacgdo, sob pena de se adotar
as medidas cabiveis, como mandado de seguranga efou oficiar o Ministério Piblico
para apurar eventual conduta de improbidade administrativa, por prejuizo ao erario ou

que atente contra os principios da Administracdo Publica,

Pede deferimento.

Criciuma, 09 de fevereiro de 2018.
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TRIANGULO i %cumsmvmﬁn LTDA.,
VALERIO MADEIRA GOMES
TRIANGULO UMPEZA € CONSERVACAO LTDA PROCURADOR
Valério Madeira Gomes
Gerente
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