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DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n. 022/2018

EMENTA: Tomada de Pregos n° 056/2017.
Inabilitagdo de Empresas. Nac cumprimento aos
requisitos do edital,

5r. Presidente da Comisséo

Foi encaminhado a este Departamento Juridico para parecer a apreciagac do
recurso apresentado a decisdo da Comissédo de Licitagdo exarada em ata de sessao do dia 16
de janeiro de 2018, a qual habilitou somente a empresa ACQUAPLAN TECNOLOGIA E
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

A outra empresa - "INERCO CONSULTORIA BRASIL LTDA", — restou

inabilitada, desta forma interpos recurso.

Passo a analisar.

O Recurso da empresa, nos termos da certiddo de fl, 473, & tampestive e

merece ser conhecido, nos termos do artigo 109, |, a da lei 8.666/33.

A razdo que levou a inabiltagio da empresa foi o néo atendimento ao
disposto no item 523.c do Edital, - "Comprovagdo de capacidade tecnico-profissional;
Comprovagdo do licitante de possulr em seu corpo técnico, na data prevista para abertura da
proposta, profissional(is) de nivel superior ou oulro(s) devidamente reconhecidofs) pefo
respectivo conselho de classe competente, acompanhado de atestado(s) de responsabifiidade
técnica, devidamente registrado(s) no conselho de classe compelente, que camprove(m) ter
o(s) profissional(is) execulado para orgdo ou entidade da administragao publica direta ou
indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada,
servigos de elaboracdo de Estudo de Analise de Risco (EAR) e Programa de Gerericlamento
de Risco (PGR) em conformidade com metodologia estabelecida na Norma CETESB P4.261"
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Da Inabilitagao Pelo Nao Cumprimento Do Item 5.2.3.c

A empresa INERCO interpés pedido de reconsideragdo da inabilitagéo do
presente processo licitatério, apresentando por sua vez novos atestados tecnicos relacionados
aos servicos objeto da presente licitagao.

Desta forma, acredita a recorrente estar cumprinde as exigéncias especificas
do edital, solicitando, assim, o deferimento de sua habilitagado no certame.

Razao nao lhe assiste.

Em consonancia com a melhor jurisprudéncia, ¢ edital exigiu a comprovagao
de capacidade técnica profissional com registro da empresa no respectivo conselhe de classe
competente.

Compulsando os documentos de habilitagdo da recorrente, o comissao de
licitac&o ndo identificou atestado comprobatario de tal registro.

Por sua vez, foi requerido diligéncia ac setor técnico desta estatal Em
diligéncia & area técnica da SCPar Porto de Imbituba, atestou que a empresa recorrente nao
atende ao estabelecido no item 5.2.3.c do edital,

Ora, a propria area técnica desta estatal (que demandou o servigo e fixou as

balizas técnico-profissionais para sua realizagao) € taxativa no sentido de que

"Com relacio a empresa Inerco Cansultona Brasil Lida

L]

ltem 5.2.3¢ do edital; apresentou Certido de Acervo Técnico (CAT) com
namern de Atestado de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por
profissional apenas para o Atestado de Capacidade Tecnica constanie na
Fl. 327, ande contempla EAR em conformidade com a Narma CETESE P
4 261, Mao fol apresentade CAT ou ART referente acs Aleslados de
Capacidade Técnica gue menciona PGR em conformidade com a
metodologia estabelecida no edital (Fl. 323 & FI. 325), Assim, n&o atende
ao eslabelecido nesse item do edital.”

A decisdo de inabilitagao fol fundamentada na auséncia de documento que o
edital expressamente exigia, ou seja, nao foi apresentado CAT ou ART referente acs Atestados
de Capacidade Técnica que menciona PGR em conformidade com a metodologia estabelecida

na edital,

Outra decisdo nac serla possivel & comissao, visto gue, como expressamente
prevé o caput do art. 41 da Lei n, 8B66/1993, "A Administragdo ndo pode descurmnprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Nesse sentido, outra
nao poderia ter sido a decisdo — uma vez que o licitante ndo juntou documento
expressamente exigido pelo edital - sob pena de ofensa aos principios da legalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatono, 2
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Em outras palavras, nao sena licito permitir a inclusao de documento que

deveria ter sido juntado pela licitante tempestivamente na sessdo publica de licitagéo e nao fo

Em suas razdes recursais, apresentou novos atestados de capacidade
técnica. Porém, tratando-se de documento obrigatorio, entendo gue deveria ter sido

apresentado na data da sessdo, em observancia a isonomia com os demais licitantes.

ADMINISTRATIVO, LICITACAD. AUSENCIA DE APRESENTACAD DE
PLANILHA DISCRIMINADA DE CUSTOS, DESCUMPRIMENTCG OE
EXIGENGIA DO EDITAL DESCLASSIFICACAC IMPOSSIBILIDADAE
DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA,

1. Conforme previsto no art. 7% parag. 2° | inc |l da Lel B.BBEMS3,
tratando-se de lictagdes para contralacdo de prestadores de servicos, £
ohrigatoria @ apresentac8o de planilha que discrimineg o cusio unitano de
cada produte/material necessano a consecutio do objeto licitado.

2 A parte final do pardg 3% do arl 44 da Lel 8.666/93, por sua vez,
permite apenas que o licitante que ja possua, em seu estogue, materiais
necessaros 4 consecucdo do objeto da licitacao, possa atribuir-lhes valor
imsaro ou zero, 0 gue nao afasia a obrigagac desse licitante de
discriminar, na planiiha de cusios, o prego de tais ilens, gue, no caso,
serd igual a zerg,

3. 0 MOMENTC ADEQUADD PARA QUE O AGRAVANTE
APRESENTE O CUSTO DE CADA ITEM EXIGIDO NO EDITAL, BEM
COMO PARA DEMONSTRAR A INCIDENCIA DA HIPOTESE
PREVISTA NA PARTE FINAL DO PARAG. 3° DO ART. 43 DA LEl
B.666/93, E O DA APRESENTAGAD DA PROPOSTA, DE MODO QUE,
ULTRAPASSADA ESSA FASE, DA-SE A CHAMADA PRECLUSAQ
CONSUMATIVA, NAD HAVENDO MAIS COMO LHE PERMITIR A
APRESENTAGCACQ DE QUALQUER DOCUMENTO,

4, Agravo a que se nega provimento,

{TRF 5, AG 200505000064385 AG Agravo de Insfrumento — 61147, DJ
Data: 25/07/2005 Pagina, 415 N 141, Relator Desembargadar Federal
Mapoledo Maia)

Nao se trata agui de diligéncia, nem de documento facultativo, O documento &
obrigatéric & ndo caberia outro juntado a posteriori. Precluida esta. portanto, a pretensao de
apresentac@o do documento que deveria ser apresentado na sessao publica de licitagao, nao

sendo devida, desta forma, a procedéncia ao pedido.

Diante de tode o exposto, portanto, entende este Departamento Juridico pelo

conhecimento do recurso da empresa INERCO e quanto ac merito negar provimento.

A consideracdo superior.

Imbituba, 07 de feveraira de 2018,

Avenida Presidente Getdlio Vargas, n® 100 - Centrg - Imbituba CEP BETE0-0000
(48} 3355-45900 / 8929 - contato®@ portudeimbituba.carm.br
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Gleidson Borges Schmitt
Advogado —| OAB/ISC 42 622
SCPar Porto de Imbituba S.A

DE ACORDO

Marcio de ééﬁs‘% ‘Rosa
Diretor Juridico

SCPar Porto\de Imbituba S.A.
A
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Edital de Tomada de Precos n® 056/2017

Contratagao de empresa especializada para elaboracao de estudo de analise de riscos
(EAR) e programa de gerenciamento de riscos (PGR).

EMENTA: Analise. Recurso Administrativo.
Edital de Tomada de Pregos n® 056/2017.
Inabilitacdo. Auséncia de apresentacio de
Atestado de Responsabilidade Técnica
expedido em nome do profissional nas
formas estabelecidas no  instrumento
convocatorio do certame. Descumprimento
de exigéncia editalicia. Recurso
Desprovido,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Inerco
Consultoria Brasil Ltda., inscrito scb CNPJ n® 25.052 818/0001-30 atraves de seu
representante legal Sr. Ricardo Redrigues Serpa.

1) DOS FATOS

O processo licitatério teve inicio com a publicacaoc do Edital n® 056/2017, ©

qual tomou corpo com a sessao plblica na data de 12 de dezembro de 2017.

Naguela oportunidade, conforme ata anexa aos autos em sua fl. 309,

compareceram a sessao 0s seguintes proponentes.

a) Acquaplan — Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda., CNPJ n.

06.326.419/0001-14;

b) Inerco Consultoria Brasil Ltda., CNPJ n. 25.052.818/0001-30.

- Julgamenta de Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pregos n® 058/2017
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Na primeira sessdo foram realizados os procedimemtts de abertura dos
envelopes de habilitagdo das proponentes e diligéncias a area técnica especializada da
empresa para verificacao das condigbes de habilitagao tecnica das proponentes. Apos
analise dos documentos, foram consideradas inabilitadas as empresas Acquaplan e
Inerco. Nao obstante, uma vez que todos os licitantes presentes ao certame foram
inabilitados. fixou-se o prazo de 8 (oito) dias Uteis para a apresentagac de nova
documentacao de habilitagéo, escoimada dos vicios apontados, na forma do autorizado

pelo art, 48, § 3° da Lei n® 8.666/93. A sessao foi encerrada,

Em momento posterior, apés recebimento e apalise dos novos
documentos de habilitacao enviados pelas licitantes, a Comissdo Permanente de
Licitagbes, com base nos critérios estabelecidos no Edital, bem como a vista da
manifestacdo da area técnica (fls, 467 e 468) proferiu o julgamento referente as

condicbes de habilitacao dos licitantes.

A Comissao considerou regular o documento apresentado pela empresa
Acquaplan Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda. restando a mesma

HABILITADA a prosseguir as proximas fases do certame.

Ao analisar os documentos apresentados pela proponente Inerco
Consultoria Brasil Ltda., a comissao permanente de licitagoes, apos diligéncia a area
técnica, identificou que os documentos apresentados pela mesma nao atenderam na
sua integralidade aqueles vinculados ao instrumento convocatorio, restando

INABILITADA, conforme decisao registrada no julgamento e transcrita a seguir:

“em virtude da nao apresentagao de Atestado de
Responsabilidade Técnica expedido em nome do
profissional, que comprove ter executado servigos
semelhantes 2o objeto da contratagdao (naoc
atendimento ao item 5.2.3.c do Edital)’

Com vistas a instruir da melhor maneira possivel o julgamento do recurso, foi
solicitado Parecer juridico (fls. 515 a 518), gue opinou no sentido de que seja mantida a

decisao da Comissao Permanente de Licitagbes, inabilitando a recorrente

BT =

Julgamentu_ ade Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pragas n® 056/2017
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Il) DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam. a manifestacao

tempestiva, a inclusdo de fundamentagao e pedido de reforma da decisao recorrida,

A Lein® 8. 666/93, em seu art. 109, assim disciplinou:

Art, 108, Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagao

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas,

A empresa INERCO CONSULTORIA BRASIL LTDA, tempestivamente,

interpds suas razoes de Recurso conforme condigGes estabelecidas na notificagao
sobre o julgamento por parte da Comisséao de Licitacdes, publicada no Diario Oficial do
Estado de Santa Catarina.

ll) DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente apresentou, tempestivamente, as razoes do recurso em 24
de janeiro de 2018, conforme documentos acostados aos autos sob as fls. 474 a 513,
solicitando a reconsideracdo da sua inabilitagao, Anexo ao recurso, enviou Novos

atestados técnicos alegando que cumpre as exigéncias do Edital.

‘ .
"
'

Julgamento da Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pregos n® 056/2017
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lll) DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Os licitantes devidamente interessados em participar do certame foram

notificados a manifestar contrarrazées ao recurso interposto pela proponente Inerco
Consultoria Brasil Ltda.

Decorrido o prazo legal para manifestagdo de contrarrazoes, constatou-

se a inexisténcia de manifestagio dos demais interessados.

Diante da auséncia, prosseguiu-se o andamento do processo licitatério.

IV) DAS ANALISES DO PEDIDO

Analisando o recurso interposto, verifica-se que 0 mesmo nao Mmerece

provimento.

O edital era inequivoco em seu item 523 "¢’ no que se refere as

exigéncias de comprovacdo de capacidade técnico-profissional, conforme se

demonstra:

“comprovacao do licitante de possuir em seu carpo técnico
na data prevista para abertura da proposta, profissionallis)
de nivel superior ou outro(s) devidamente reconhecidois)
pelo  respective conselho  de  classe  competents,
acompanhado de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no conselho  de  classe
competente, que comprovelm) ter ols) profissional(is)
executado para orgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, federal. estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, servigos de
glaboragdo de Estudo de Andlise de Risco (EAR) e
Programa de Gerenciamentos de Risco (PGR) em

Y _F__.i'\'

Julgamento de Recurse Administrative
Edital da Tomada de Pregos n® DEE2017
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conformidade com metodologia estabelecida na MNorma
CETESB P4.261)"

Ha que se ressaltar que a exigéncia posta pela administracac publica no
Edital busca a condicdo de apresentagdo de documentos para verificacdo da
qualificacéo técnica e se o licitante possui requisitos profissionais e operacionais para
executar o objeto da licitacao, notadamente neste caso, comprovagdo de capacidade
técnico-profissional, sendo taxativa no instrumento convocatorio as formas de

apresentacao dos documentos.

Neste sentido, o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, regula os documentos de
qualificacdo técnica que poderdo ser exigidos no procedimento licitatorio, os guais

foram utilizados por esta administragao.

Compulsando os documentos de habilitacdec da recorrente, a Comiss&o
Permanente de Licitacbes, apos realizagao de diligéncia junto a area tecnica, verificou
que os documentos apresentados pela empresa, contidos nas fls. 474 a 513, nao

apresentaram as condicionantes estabelecidas no edital, especificamente com

relacdo ao item 5.2.3, 'c", ou seja, constatou-se a nao apresentagédo de atestado de
capacidade técnica de profissional que comprove ter executado servicos semelhantes

ao objeto da contratagao.

A recorrente, mesmo apds o consentimento do prazo de 8 (oito) dias Uteis
para apresentacéo de nova documentacédo, conforme preconiza o art. 48, § 3% da Le
n°® 8.666/93, devido a inabilitacdo de todos os licitantes presentes na sessdc de
abertura dos envelopes de habilitagdo, ndo foi capaz de apresentar a documentacao

para atendimento das exigéncias do Edital.

Ademais, em suas razfies de recurso, a recorrente se limita a solicitar a
reconsideracdo de sua inabilitag3o, sem argumentar sobre os motivos pelos quais faz
esta solicitacao. Envia, ainda, apds esvaido o prazo de 8 (oito) dias ufeis, novos
atestados de capacidade técnica. Ora, se possuidora dos documentos gue atendiam as
exigéncias editalicias, deveria té-los juntado no momento oportuno, sob pena de ofensa
ao principio da isonomia. Nao se pode habilitar licitante gue juntou documento de
maneira intempestiva, pois, fosse assim, o mesmo nao estaria concorrendo em

igualdade de condigbes com os demais proponentes.

o Ly

Julgamento de Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pragos n® 056/2017
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Em outras palavras, nao seria licito permitir a inclusao de documento que

deveria ter sido juntado pela licitante tempestivamente e nao foi.

A decisdo de inabiltacao foi fundamentada, portanto, na auséncia de
documento que o edital expressamente exigia, visto que, como expressamente prevé o
capuf do art. 41 da Lei n. 8.666/1993, "A Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Nesse sentido, outra ndo poderia ter sido a decisdo — uma vez qgue o licitante
nao juntou documento expressamente exigido pelo edital — sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatério, afrontando ainda
o principio da igualdade (por aceitar documento em prazo diverso aguele ofertado aos

demais proponentes).

IV) DECISAO

QO julgamento da habilitacido dos licitantes ndo merece reforma, uma vez que

atendeu as exigéncias editalicias.

Nesse sentido, ndo merecem prosperar os argumentos da recorrente Inerco
Consultoria Brasil Ltda, conforme ja exposto e nos exatos termos da manifestacao do

Parecer Juridico, que & parte integrante desta decisao.

Face ao exposto, com fundamento no principio da legalidade, da competitividade,
da isonomia, da moralidade, a Comissao Permanente de Licitagbes resolve conhecer
do recurso administrativo interposto pela empresa Inerco Consultoria Brasil Ltda,
para, no MERITO, sugerir que seja NEGADO PROVIMENTO ao presente Recurso,

mantendo-se a decisdo que declarou a empresa INABILITADA.

i i

- Julgamento de Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pregos n® 056/2017
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Desta forma, em atendimentc a legislagao

autoridade superior para decisao,

Imbituba, 16 de fevereiro de 2018,

Hedli

DE SANTA
CATARINA

pertinente, submeto os autos a

Ricardo da Silva Berto

Fresidente CPL

SCPar Porto de Imbituba

Y wdaw
Kelvin Medeiros Duhart
Membro da CPL

SCPar Porto de Imbituba

/ _ |
.T:: -5 A A ;."-'. ! r it
Ana Carolina T. Roberti

Membro da CPL

SCPar Porto de Imbituba

Julgamento de Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Pragos n® 05820117
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Contratagdo de empresa especializada para elaboracdo de estudo de analise de riscos
(EAR) e programa de gerenciamento de riscos (PGR).

DECISAO

Acolho integralmente a decisdo da respeitavel Comissdao Permanente de
Licitacoes no sentido de conhecer do recurso interposto pela empresa Inerco
Consultoria Brasil Ltda e, no mérito, negar-lhe provimento.

Utilizo come fundamento da decisao os argumentos de fato e de direito

consignados pela Comissao Permanente de LicitagGes em seu arrazoado datado de 16

de fevereiro de 2018, no sentido de que seja mantida a decisao,

Publique-se. Notifiqguem-se os licitantes a respeito da presente decisao,

Imbituba, 16 de fevereiro de 2018.
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Julgamente de Recurso Acministrabvo
Ediial de Tomada de Pracos n® 056/2017
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Edital de Concorréncia n® 056/2017

-
P

Contratagdo de empresa especializada para elaboracao de estudo de analise de riscos
(EAR) e programa de gerenciamento de riscos (PGR).

ABERTURA DE SESSAO
PROPOSTAS DE PRECOS

Findos os procedimentos relativos aos julgamentos de habilitagdo do certame n®
056/2017, fica designada para a data de 27 de fevereiro de 2018, as Sh30min, na sede

da SCPar Porto de Imbituba S.A., a sessdo publica para abertura das propostas de
precos dos proponentes.

Notifiguem-se os licitantes.

Imbituba, 16 de fevereiro de 2018.

Fo: Sl

Ricardo da Silva Berto
Presidente CPL
SCPar Porto de Imbituba

'I. iy -
i el fu U Lot " jr--'
e . i) ot
Kelvin Medeircs Duhart Ana Carolina T. Roberti

Membro da CPL Membro da CPL
SCPar Parto de Imbituba SCPar Porto de Imbituba

Julgamento de Recurso Administrativo
Edital de Tomada de Precos n® 05620107



